Lagutskottets betänkande nr 4/2005 med anledning av kyrkostyrelsens framställ​ning nr 2/2005 som gäller komplette​ring av kyrkolagen med en bestämmelse om kyrkliga utmärkelsetecken

Ärende nr 2003–00105
Kyrkomötet har i plenum den 9 maj 2005 remitterat ärendet till lagutskottet. Lagutskottet har haft tillgång till kyrkans laggranskningskommittés utlåtande nr 2/2005. I lagutskottets arbete har som sakkunniga deltagit justitierådet Mikael Krogerus och förvaltningsrådet Irma Telivuo. I ärendet har som sakkunnig hörts kanslichef Risto Junttila.
1. Kyrkostyrelsens framställning       
Kyrkolagen föreslås kompletteras med en bestämmelse om kyrkliga utmärkelsetecken. Enligt förslaget skall kyrkan inrätta S:t Henriks kors och Agricola-korset som officiella utmärkelsetecken. Kyrkostyrelsen godkänner deras statuter. Utöver detta kan kyrkan också ha andra utmärkelsetecken och förtjänsttecken i enlighet med kyrkostyrelsens beslut. Utmärkelsetecknen S:t Henriks kors och Agricola-korset  förlänas av ärkebiskopen på föredragning av den kommitté som bereder förlänandet.  Andra utmärkelsetecken och förtjänsttecken förlänas av kyrkostyrelsen. Den nya bestämmelsen som rör utmärkelsetecken inkluderas i en ny 16 § i 25 kap. i kyrkolagen, dit man samtidigt flyttar den bestämmelse om kyrkliga titlar som ingår i den nuvarande 19 kap. 8 §.

Enligt framställningen skall S:t Henriks kors kunna förlänas både finländare och utlänningar för särskilda ekumeniska förtjänster eller verksamhet för att främja Evangelisk-lutherska kyrkan i Finlands relationer till systerkyrkorna. S:t Henriks kors kan också förlänas för betydelsefull humanitär verksamhet riktad mot utlandet eller förtjänster i anslutning till missionsarbete. Agricola-korset delas ut som ett nationellt bevis på uppskattning för en betydelsefull verksamhet för att främja kyrkans uppgift. Då man delar ut denna medalj kan man även beakta förtjänster i anslutning till utvecklandet och främjandet av den finländska kulturen. Förutom S:t Henriks kors och Agricola-korset kan kyrkostyrelsen också dela ut ett halvofficiellt utmärkelsetecken  som kallas ”Utmärkelsetecknet för församlingsarbete”. Kyrkostyrelsen kan också införa andra utmärkelsetecken och förtjänsttecken om det visar sig att det fortfarande finns behov av sådana. 

2. Lagutskottets ställningstaganden
Lagutskottet anser att kyrkostyrelsens framställning är motiverad. Med officiella utmärkelsetecken skapar man ett system med hjälp av vilket man kan uppmärksamma såväl finländska som utländska personer som främjat vår kyrkas uppgift och verksamhet. Lagutskottet anser det vara viktigt att man i den kommande praxisen för utmärkelsetecken följer de i bestämmelsen fastställda grunderna för förlänandet, så att utmärkelsetecknens värde och status bevaras.
Enligt den andra meningen i det föreslagna KL 25:16 § 1 mom. kan av kyrkostyrelsen förlänade utmärkelsetecken och förtjänsttecken återtas på grunder som kyrkostyrelsen fastställt. Till sin ordalydelse motsvarar bestämmelsen 2 § i lagen om offentlig belöning (1215/1999), enligt vilken det genom förordning som utfärdas av republikens president kan bestämmas om villkoren för återtagande av utmärkelsetecken och titlar som förlänats genom beslut av republikens president, statsrådet eller annan statlig myndighet. I republikens presidents förordning om titlar (381/2000) föreskrivs att den som innehar en titel kan mista titeln, om han eller hon döms till fängelsestraff på mer än ett år. Lagutskottet har fäst uppmärksamhet vid att återtagandemöjligheten enligt den första meningen i 1 mom. inte gäller för utmärkelsetecken som förlänats av biskopen. Även om ett återtagande av förlänade utmärkelsetecken är sällsynt, anser lagutskottet att det måste finnas en sådan möjlighet. Enligt 80 § i grundlagen måste en bestämmelse om bemyndigande att besluta om villkoren för återtagande utfärdas på lagnivå. Av denna anledning har lagutskottet korrigerat den första meningen i momentet i fråga.   
Lagutskottet instämmer i laggranskningskommitténs utlåtande. Dessutom har lagutskottet korrigerat den föreslagna ikraftträdelsebestämmelsen i kyrkolagen. 
3. Lagutskottets klämförslag

På ovan nämnda grunder föreslår lagutskottet att kyrkomötet 

1)
beslutar föreslå för statsrådet att det vidtar åtgärder för stiftande av en sådan lag genom vilken
upphävs i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 19 kap. 8 § sådan den lyder i lag 306/2002, och

fogas till 25 kapitlet en ny 16 § som följer:

25 kap.

Kompletterande bestämmelser

16 §

Kyrkliga utmärkelsetecken och titlar

Kyrkan har utmärkelsetecknet S:t Henriks kors och utmärkelsetecknet Agricola-korset, för vilka villkoren för deras förlänande och återtagande bestäms i statuter som godkänts av kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen beslutar om kyrkans övriga utmärkelsetecken och förtjänsttecken samt om förutsättningarna för deras förlänande och återtagande.

Ärkebiskopen beslutar om förlänandet av utmärkelsetecknen S:t Henriks kors och Agricola-korset på föredragning av ett av kyrkostyrelsen tillsatt beredningsorgan. Kyrkostyrelsen beslutar om förlänandet av övriga utmärkelsetecken och förtjänsttecken. 

Utöver vad som bestäms i lagen om offentlig belöning (1215/1999) och i den förordning av republikens president som utfärdats med stöd av nämnda lag kan biskopen förläna prosttiteln samt domkapitlet titeln director cantus och director musices.

___________

Denna lag träder i kraft den            200   .

2)
fattar ett beslut i enlighet med vilket

ändras i kyrkoordningen av den 8 november 1991 (1055/1993) 19 kap. 7 §, sådan den lyder i kyrkomötets beslut 524/2001, som följer:

19 kap.

Stiftets övriga förvaltning

A. Domkapitlet

7 §

Biskopsmötet kan ge närmare anvisningar om det förfarande som avses i 25 kap. 16 § 3 mom. i kyrkolagen.

__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av 19 kap. 8 § och 25 kap. 16 § i kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den              200   .

Åbo den 11 maj 2005


På lagutskottets vägnar
Kim Fröman 


Pirjo Pihlaja
Ordförande


Sekreterare

I behandlingen av ärendet har deltagit ordförande Fröman samt medlemmarna Hurskainen, Karvosenoja, Koukkari, Leppänen, Mattlin, M. Mölsä (delvis), Nummela, Oikarinen, Pyhäjärvi, Rinne, Ruska, Rönkä, Santavuori, Tervonen och Vastamäki. 

Bilaga

PARALLELLTEXTER

1.
Kyrkolagen

Kyrkomötet föreslår att statsrådet vidtar åtgärder för stiftande av en sådan lag genom

vilken

upphävs i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 19 kap. 8 §, sådan den lyder i lag 306/2002, och

fogas till 25 kapitlet en ny 16 § som följer:

	Gällande lydelse
	
	Föreslagen lydelse


19 kap.

Domkapitlet

	8 §

Förlänande av kyrkliga titlar

Utöver vad som bestäms i lagen om offentlig belöning (1215/1999) och i den förordning av republikens president som utfärdats med stöd av nämnda lag kan biskopen förläna prosttiteln samt domkapitlet titeln director cantus och director musices.


	
	8 §

(Upphävs)


25 kap.

Kompletterande bestämmelser

	
	
	16 §

Kyrkliga utmärkelsetecken och titlar

Kyrkan har utmärkelsetecknet S:t Henriks kors och utmärkelsetecknet Agricola-korset, för vilka villkoren för deras förlänande och återtagande bestäms i statuter som godkänts av kyrkostyrelsen.. Kyrkostyrelsen beslutar om kyrkans övriga utmärkelsetecken och förtjänsttecken samt förutsättningarna för deras förlänande och återtagande.

Ärkebiskopen beslutar om förlänandet av utmärkelsetecknen S:t Henriks kors och Agricola-korset på föredragning av ett av kyrkostyrelsen tillsatt beredningsorgan. Kyrkostyrelsen beslutar om förlänandet av övriga utmärkelsetecken och förtjänsttecken. 

Utöver vad som bestäms i lagen om offentlig belöning (1215/1999) och i den förordning av republikens president som utfärdats med stöd av nämnda lag kan biskopen förläna prosttiteln samt domkapitlet titeln director cantus och director musices.

___________
Denna lag träder i kraft den                      200   .




2.

Kyrkoordningen

I enlighet med kyrkomötets beslut 

ändras  19 kap. 7 § i kyrkoordningen av den 8 november 1991 (1055/1993), sådan den lyder i kyrkostyrelsens beslut 524/2001, som följer:

	Gällande kyrkoordning
	
	Föreslagen lydelse


19 kap.

Stiftets övriga förvaltning

A. Domkapitlet

	7 §

Biskopsmötet kan ge närmare anvisningar om det förfarande som avses i 19 kap. 8 § kyrkolagen.
	
	7 §

Biskopsmötet kan ge närmare anvisningar om det förfarande som avses i 25 kap. 16 § 3 mom. i kyrkolagen.

___________

Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av 19 kap. 8 § och 25 kap. 16 § i kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den             200   .




